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1. FUNDAMENTACIÓN

El Derecho Administrativo. Definición. Ámbito de aplicación. Principios. Régimen constitucional: el
Derecho Administrativo y las autonomías provinciales.

Las funciones jurídicas del Estado. El proceso de legislación, de jurisdicción y de administración.
Clasificación  de  la  actividad  administrativa.  Poder  Administrador.Fuentes  del  Derecho
Administrativo. La Constitución (nacional y provincial), los tratados internacionales en la reforma
de la Constitución Nacional de 1994, los tratados interjuridiccionales, el Derecho Comunitario. El
tratado de  Asunción:  Constitución  del  Mercosur.  El  Derecho de  Gentes  y  el  art.  118º  de  la
Constitución  Nacional.  Su  proyección  sobre  el  Derecho  Administrativo  nacional,  provincial  y
municipal. La ley: leyes federales, nacionales de Derecho Común y locales. El nuevo Código Civil y
Comercial –Ley N° 26.994- y el Derecho Administrativo, el reglamento y la jurisprudencia.

2. OBJETIVOS SEGÚN PLAN DE ESTUDIOS

El Derecho Administrativo. Definición. Ámbito de aplicación. Principios. Régimen constitucional: el
Derecho Administrativo y las autonomías provinciales.

Las funciones jurídicas del Estado. El proceso de legislación, de jurisdicción y de administración.
Clasificación de la actividad administrativa. Poder Administrador.

Fuentes del Derecho Administrativo. La Constitución (nacional y provincial), los tratados
internacionales en la reforma de la Constitución Nacional de 1994, los tratados interjuridiccionales,
el Derecho Comunitario. El tratado de Asunción: Constitución del Mercosur. El Derecho de Gentes y
el art. 118º de la Constitución Nacional. Su proyección sobre el Derecho Administrativo nacional,
provincial y municipal. La ley: leyes federales, nacionales de Derecho Común y locales. El nuevo
Código Civil y Comercial –Ley N° 26.994- y el Derecho Administrativo, el reglamento y la
jurisprudencia.

2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El Derecho Administrativo. Definición. Ámbito de aplicación. Principios. Régimen constitucional:
el Derecho Administrativo y las autonomías provinciales.

Las funciones jurídicas del Estado. El proceso de legislación, de jurisdicción y de administración.
Clasificación de la actividad administrativa. Poder Administrador.

Fuentes del Derecho Administrativo. La Constitución (nacional y provincial), los tratados
internacionales en la reforma de la Constitución Nacional de 1994, los tratados
interjuridiccionales, el Derecho Comunitario. El tratado de Asunción: Constitución del Mercosur.
El Derecho de Gentes y el art. 118º de la Constitución Nacional. Su proyección sobre el Derecho
Administrativo nacional, provincial y municipal. La ley: leyes federales, nacionales de Derecho
Común y locales. El nuevo Código Civil y Comercial –Ley N° 26.994- y el Derecho
Administrativo, el reglamento y la jurisprudencia.

3. CONTENIDOS SEGÚN PLAN DE ESTUDIOS
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El Derecho Administrativo. Definición. Ámbito de aplicación. Principios. Régimen constitucional: el
Derecho Administrativo y las autonomías provinciales.

Las funciones jurídicas del Estado. El proceso de legislación, de jurisdicción y de administración.
Clasificación de la actividad administrativa. Poder Administrador.

Fuentes del Derecho Administrativo. La Constitución (nacional y provincial), los tratados
internacionales en la reforma de la Constitución Nacional de 1994, los tratados interjuridiccionales,
el Derecho Comunitario. El tratado de Asunción: Constitución del Mercosur. El Derecho de Gentes y
el art. 118º de la Constitución Nacional. Su proyección sobre el Derecho Administrativo nacional,
provincial y municipal. La ley: leyes federales, nacionales de Derecho Común y locales. El nuevo
Código Civil y Comercial –Ley N° 26.994- y el Derecho Administrativo, el reglamento y la
jurisprudencia.

4. CONTENIDOS ANALÍTICOS

El Derecho Administrativo. Definición. Ámbito de aplicación. Principios. Régimen constitucional: el
Derecho Administrativo y las autonomías provinciales.

Las funciones jurídicas del Estado. El proceso de legislación, de jurisdicción y de administración.
Clasificación de la actividad administrativa. Poder Administrador.

Fuentes del Derecho Administrativo. La Constitución (nacional y provincial), los tratados
internacionales en la reforma de la Constitución Nacional de 1994, los tratados interjuridiccionales,
el Derecho Comunitario. El tratado de Asunción: Constitución del Mercosur. El Derecho de Gentes y
el art. 118º de la Constitución Nacional. Su proyección sobre el Derecho Administrativo nacional,
provincial y municipal. La ley: leyes federales, nacionales de Derecho Común y locales. El nuevo
Código Civil y Comercial –Ley N° 26.994- y el Derecho Administrativo, el reglamento y la
jurisprudencia.

Unidad temática II.-

La  Administración  Pública.  Organización.  Competencia.  Órgano-institución.  Organo-persona.
Relación  jerárquica.  Delegación.  Avocación.  Criterios  jurisprudenciales.

Centralización y Descentralización. Autonomía y Autarquía. Empresas del Estado. Sociedades del
Estado.  Organismos  Paraestatales.  Intervención.  Teoría  de  la  doble  personalidad  del  Estado.
Vigencia de la misma.

Organización  administrativa  nacional.  El  órgano  presidencial  y  los  órganos  ministeriales.  La
Reforma  Constitucional  de  1994:  el  Jefe  de  Gabinete.  Atribuciones.  Atenuación  del  sistema
presidencialista. La ideología neoliberal y la Reforma del Estado: Ley nº 23.696 y nº 23. 697.
Consolidación de deuda pública nacional.

Organización administrativa provincial en RIO NEGRO. Constitución Provincial. Ley de Ministerios.
Órganos de Control de la Constitución Provincial: Tribunal de Cuentas Ley N° 2747-, Fiscalía de
Estado –Ley N° 88-, Fiscalía de Investigaciones Administrativas. Legislación de Reforma del Estado
Rionegrino. Legislación de emergencia. Jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia y de la
Corte Suprema de Justicia de la Nación.

Unidad temática III.-
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Acto jurídico administrativo. Acto reglado y discrecional. Clasificación del acto administrativo. El
principio de legalidad. Caracteres del acto administrativo. Presunción de legitimidad. Ejecutividad y
Ejecutoriedad.  Límites  constitucionales.  Estabilidad  del  acto  administrativo.  Impugnabilidad.
Jurisprudencia.

El  silencio  de  la  Administración.  Sus  efectos.  Jurisprudencia.  Teoría  de  la  nulidad  del  acto
administrativo.  Diferencias  con  el  Derecho  Civil.  Acto  inexistente.  Acto  nulo.  Acto  anulable.
Diferencias.

Ley Nacional de Procedimientos Administrativos nº 19.549.

Ley de Procedimientos Administrativos de la Provincia de RIO NEGRO nº 2.938.

Unidad temática IV.-

Los Contratos Administrativos. El nuevo Código Civil y Comercial –Ley N° 26.994- y los contratos
administrativos.  Análisis  de  los  artículos  957  a  970  del  Código  Civil  y  Comercial.  Principios
generales.  Caracteres.  Formación.  Régimen Constitucional  en la  Provincia  de RIO NEGRO.  La
Licitación Pública.

El contrato de obra pública. Caracteres. Régimen normativo en RIO NEGRO: ley nº 286.

El contrato de concesión de servicio público y de obra pública. Caracteres. Análisis del art. 42º,
Constitución  Nacional.  Nuevo  marco  regulatorio  de  los  servicios  públicos.  Derechos  de  los
consumidores y usuarios. Entes reguladores de los servicios públicos. Competencia constitucional
del Defensor del Pueblo en la protección de los derechos de incidencia colectiva. Análisis del art.
43º, Constitución Nacional. Régimen normativo en RIO NEGRO.

El empréstito público. Naturaleza jurídica. Clasificación. El empréstito como acto de soberanía. El
caso argentino.

El Fideicomiso Público. Diferencias con el Fideicomiso regulado por el Código Civil y Comercial –Ley
N° 26.994-.

Otros contratos administrativos.

Unidad temática V.-
El empleo público. Régimen constitucional nacional y en la Provincia de RIO NEGRO. Ley nº 3487.
Derechos  y  deberes  del  empleado público.  El  derecho  de  huelga  y  los  empleados  públicos.
Jurisprudencia. Nuevo Régimen de la función pública en Río Negro: leyes nº 3.052 y N° 3.487.

Unidad temática VI.-
Actividades  de  la  Administración.  Poder  de  Policía.  Régimen  constitucional.  Limitación  a  las
libertades y derechos individuales. Teoría amplia y criterio restringido del concepto de Poder de
Policía. Jurisprudencia.

Servicio público. Noción. Evolución del concepto.

Unidad temática VII.-
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El dominio del Estado. Elementos constitutivos. Dominio estatal y Código Civil y Comercial –Ley N°
26.994-: Análisis de los artículos 235°, Bienes pertenecientes al Dominio Público; 236°, Bienes del
dominio privado del estado; 237°, Determinación y caracteres de las cosas del Estado, uso y goce;
238°, Bienes de los particulares y 239°, Aguas de los particulares.

El dominio público. Naturaleza. Caracteres. Creación del mismo. Afectación y desafectación.

Dominio público nacional, provincial y municipal.

Dominio privado del Estado. Régimen jurídico.

Marco normativo del uso de los bienes públicos y privados del Estado.

Unidad temática VIII.-

La  protección  del  administrado.  El  derecho  subjetivo.  El  interés  legítimo.  El  interés  simple.
Evolución. Jurisprudencia.

Impugnación  del  acto  administrativo.  Recursos  administrativos.  Denuncia  de  ilegitimidad.
Principios que rigen el procedimiento administrativo en la provincia de Río Negro –Ley “A” N° 2938
y en el Estado Nacional –Ley de facto N° 19.549 y Decreto Reglamentario N° 1759/72-.

Control judicial de la Administración Pública. La materia contencioso-administrativa. Competencia
judicial. Control de legitimidad. La cosa juzgada administrativa y la cosa juzgada en el proceso
judicial. Régimen nacional y provincial.

La denominada Justicia administrativa. Su constitucionalidad. Evolución de la jurisprudencia.

Unidad temática IX.-

La responsabilidad del Estado. Responsabilidad y culpabilidad. Diferencias entre el Derecho Civil y
el Derecho Administrativo. Evolución. Jurisprudencia. El nuevo Código Civil y Comercial –Ley N°
26.994- y su aplicación a la responsabilidad del Estado. Ley Nacional N° 26.944 de Responsabilidad
del Estado y el Derecho Administrativo local. La Ley N° 5339 de Responsabilidad del Estado de Río
Negro.

Demandabilidad del  Estado. Sentencias contra la Nación. Ley nº 3.952 y normas posteriores.
Evolución de la jurisprudencia. Ley nº 23.696. Régimen normativo en RIO NEGRO. Art. 55º de la
Constitución provincial. Ley N° 26.854 de Medidas Cautelares contra el Estado Nacional.

La defensa del Estado. La Fiscalía de Estado en la Provincia de RIO NEGRO. Régimen constitucional
y legal.
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6. PROPUESTA METODOLÓGICA

CARACTERÍSTICAS DEL CURSADO DE LA MATERIA:

Los alumnos a efectos de aprobar la cursada, condición que los habilita para enfrentar el examen
final, oral y público, deben superar un examen parcial escrito.

EVALUACIÓN:

La asignatura se aprueba mediante examen oral  y publico,  donde el  alumno o alumna, será
interrogado de modo general, por los contenidos que integran la materia.

El alumno libre, previamente debe sortear un examen escrito.
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La asignatura se aprueba mediante examen oral  y publico,  donde el  alumno o alumna, será
interrogado de modo general, por los contenidos que integran la materia.

El alumno libre, previamente debe sortear un examen escrito.

OBJETIVO DE LA ASIGNATURA:

Se proyecta incorporar  a la  respectiva currícula de la  carrera de grado,  el  desarrollo  de las
principales instituciones del  derecho Administrativo,  a  efectos que el  alumno cuente con las
categorías básicas, en especial, a partir de su íntima vinculación con la problemática de la función
administrativa y los derechos humanos.
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9. DISTRIBUCIÓN HORARIA

-

10. CRONOGRAMA TENTATIVO

Cuatrimestre
Tiempo

/ Unidades Marzo Abril Mayo Junio

Unidad 1 X    
Unidad 2     

11. PLANIFICACIÓN DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES

-

LUIS EMILIO PRAVATO
Magíster en Estudios Políticos (UNR)

Especialista en Derecho Penal (UNPSJB)

Abogado (UNLP)

Profesor Asociado Regular-Universidad Nacional del Comahue

Firma del responsable
Aclaración

Cargo
 

Lugar y fecha de entrega


