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1. FUNDAMENTACION

El campo de estudio de las Finanzas Publicas abarca la actividad econémica - financiera del
Estado. Esta tematica incluye dos aspectos fundamentales: uno microecondmico referido a la
problematica de la asignacién de bienes publicos y el correspondiente financiamiento de los
mismos. El otro aspecto es macroeconémico y se refiere a los efectos de la politica fiscal sobre el
comportamiento de las variables agregadas tales como la produccién, empleo y la distribucién del
ingreso. El Estado es un agente principal para plasmar la accion colectiva por lo que resulta
significativo reflexionar acerca de los medios mas aptos para lograr el cumplimiento de objetivos
de la sociedad. En este sentido, el disefio del proceso ingreso-gasto del sector publico resulta un
factor significativo para la implementacion efectiva de los mismos. De lo expuesto, cabe colegir la
relevancia de los conocimientos aportados por la asignatura de referencia, para el estudio de la
Administracién Publica.

2. OBJETIVOS SEGUN PLAN DE ESTUDIOS

La catedra se propone que las y los estudiantes adquieran habilidades para:
a) Objetivo General

Comprender los procesos de obtencién de recursos y aplicacién de gastos por parte del Estado, asi
como sus efectos sobre el conjunto de la sociedad.

b) Objetivos Especificos

1. Analizar las funciones del estado en sus diferentes niveles de gobierno

2. Analizar el impacto de la politica fiscal en relacién con los objetivos de equidad, eficiencia 'y
estabilizacion del sistema econémico-social

3. Conocer las diferentes modalidades de financiamiento del gasto publico en los diferentes
niveles de gobierno.

4. Conocer el debate que, en el marco de las Finanzas Publicas, se establece en temas tales
como: privatizaciones, reforma impositiva y federalismo fiscal.

5. Elaborar y exponer informes técnicos y profesionales referidos a las cuentas publicas.

2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1. Desarrollar en forma secuencial los temas referidos a las funciones y gastos del estado
para un Unico nivel de gobierno

2. Desarrollar en forma secuencial los temas referidos a las funciones y gastos para
diferentes niveles de gobierno

3. Consolidar los conocimientos a través del exdmen del proceso presupuestario.

3. CONTENIDOS SEGUN PLAN DE ESTUDIOS

Funciones del Estado. Bienes Publicos. Externalidades. Teoria de la Eleccion Publica. El
presupuesto como instrumento de asignacidn del gasto publico. Principios de la imposicion. Costos
de Administracién y cumplimiento. Estructura impositiva. Federalismo Fiscal. El rol del Estado
como regulador. El Estado y la distribucién del ingreso. La funcién de estabilizacion.
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4. CONTENIDOS ANALITICOS

UNIDAD 1 FUNCIONES FISCALES Y TEORIA DE LOS BIENES PUBLICOS

Definicion del campo de estudio de las Finanzas Publicas. Funciones fiscales: Asignacion,
distribucién, estabilizacion. Coordinacion de Funciones Presupuestarias. Concepto de Bien Publico
y taxonomias. Bienes Mixtos y externalidades. Bienes Preferentes. Provision y produccion de
bienes publicos. Introduccion a la eleccidn social. Sector Publico: definicion empirica.

UNIDAD 2. RECURSOS PUBLICOS

Recursos Publicos: Concepto y clasificacion. Definicién, clasificacién y elementos de los Tributos.
Impuestos, tasas y Contribuciones. Principios de Tributacidn: econdmicos vy juridicos. Los principios
de la imposicion en la Constitucion Nacional. Clasificacion de los impuestos. Efectos econémicos de
los impuestos: suficiencia, equidad, eficiencia y elasticidad-ingreso de la tributacién. Evasion
Fiscal.

UNIDAD 3. ANALISIS DE LOS IMPUESTOS

Imposicidn al consumo. Clasificacion de los impuestos al consumo. Estructuras técnicas aplicables
para instrumentar impuestos generales al consumo. Efectos econémicos de los impuestos al
consumo. Imposicién a la renta. Concepto, ambito y jurisdiccion de renta. Caracteristicas de los
impuestos sobre la renta de las personas y sobre la renta de las sociedades de capital. Efectos
econdmicos de los impuestos a la renta. Impuestos sobre la propiedad: concepto, administracién y
efectos econdmicos.

UNIDAD 4. FEDERALISMO FISCAL

Funciones fiscales de los distintos niveles de gobierno. Factores de centralizacion y
descentralizacién de funciones de gobierno. Financiacion del estado en un gobierno federal:
tributos y transferencias intergubernamentales. Sistemas de coordinacidn financiera. Relaciones
fiscales en la Argentina: Mandatos constitucionales; régimen legal y financiero. Competencias de
gasto y potestades tributarias de la Nacién y las provincias. Regimenes de coordinacién financiera.
Tributacién en niveles provincial y municipal de gobierno: teoria y evidencia.

UNIDAD 5. FUNCION DE DISTRIBUCION

Fundamentos de la intervencién del estado en la distribucién del ingreso. Criterios de justicia
distributiva: libertario, utilitarista, socialista, liberalismo de Rawls. Igualdad en la distribucién del
ingreso: indicadores. Capacidad distributiva de la politica fiscal. Sistema de Proteccién social:
seguro social, asistencia y provision de servicios publicos. El Gasto Publico social: concepto y
medicion.

UNIDAD 6. FUNCION DE ESTABILIZACION

Ecuacién macroecondmica fundamental. Modelo macroecondémico clasico: fundamentos y
funcionamiento. Analisis de la politica fiscal: Efecto desplazamiento y equivalencia Ricardiana.
Modelo macroeconomico de Ingreso - Gasto: politica fiscal activa en el ciclo econdmico:
fundamentos y funcionamiento. Politica fiscal: politica activa en el ciclo. El presupuesto equilibrado
en el ciclo. Estabilizadores automaticos. Presupuesto de Pleno Empleo. Financiamiento del déficit y
Deuda Publica. Efectos de las politicas publicas: Macroeconomia, distribucién del ingreso y estado
de bienestar.
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UNIDAD 7. EL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Sistema de administracion Financiera del Estado. Presupuesto: definicidon, principios, procesos y
clasificaciones de gastos y recursos. Técnicas presupuestarias. Ejecucion y control de gastos y
recursos. Cuenta de Ahorro Inversién y Financiamiento: fundamentos metodoldgicos, analisis de
sus componentes. Partidas de Resultados.
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6. PROPUESTA METODOLOGICA

Las clases se estructuran de manera de lograr que los alumnos incorporen y analicen criticamente
los conceptos que forman parte de este campo de estudio. Teniendo en cuenta las medidas
adoptadas por la instituciéon para el tratamiento de la pandemia, se realizara un curso virtual a
través de los recursos provistos por la Plataforma PEDCO. Se proponen las siguientes actividades:

Exposicion de clases a distancia, con recursos didacticos tales como filminas y videos.
Implementacion de un Foro para intercambio de saberes.

Resolucidn de cuestionarios a manera de guias de lectura.

Elaboracién de videos por parte de la catedra con los temas expuestos en la clase.
Redaccién de ensayos e informes sobre temas abordados en el curso.
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7. EVALUACION Y CONDICIONES DE ACREDITACION

EVALUACION

A lo largo del curso se evalla la capacidad de los alumnos para razonar y discutir los conceptos
tedricos, asi como su aplicacién a casos practicos. Asimismo se evalla la correcta interprtacion de
los conceptos centrales de la asignatura.

CONDICIONES DE ACREDITACION.

Para evaluar a los alumnos se implementan 2 (dos) examenes parciales y trabajos practicos de
aplicacién. Las categorias que pueden establecerse con relacion al desempefio de los alumnos en
clase son las siguientes:

1. Promocionado: debe aprobar dos examenes parciales con nota mayor o igual a 7, concurrir
al 75% de las clases y aprobar con concepto "Muy bueno" los trabajos practicos propuestos
por la catedra.

2. Aprobado: debe aprobar dos exdmenes con nota mayor o igual a cuatro y menor a siete. En
caso de desaprobar uno o dos examenes puede rendir un examen recuperatorio. Ademas,
debe aprobar los trabajos practicos y concurrir al 75% de las clases

3. Desaprobado: quien obtiene menos de 4 en uno o en los dos examenes y ademas reprueba
el recuperatorio.

4. Ausente: quien no concurra a dos examenes contemplados en los puntos anteriores o asista
a menos del 75% de las clases.

8. PARCIALES, RECUPERATORIOS Y COLOQUIOS

1. Promocionado: debe aprobar dos examenes con nota mayor o igual a 7, concurrir al 75% de
las clases y aprobarlos trabajos practicos.

2. Aprobado: debe aprobar dos examenes con nota mayor o igual a cuatro y menor a siete. En
caso de desaprobar uno o dos examenes puede rendir un examen recuperatorio. Ademas,
debe aprobar los trabajos practicos y concurrir al 75% de las clases
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3. Desaprobado: quien obtiene menos de 4 en uno o en los dos examenes y ademas reprueba
el recuperatorio.

4. Ausente: quien no concurra a dos exdamenes contemplados en los puntos anteriores o asista
a menos del 75% de las clases.

9. DISTRIBUCION HORARIA

Clases Tedricas: 4 horas semanales
Practicas: 2 horas semanales
Atencidon de alumnos por consultas: 2 horas semanales

Supervision: 2 horas semanales

10. CRONOGRAMA TENTATIVO

Unidad Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
1 X X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X X

11. PLANIFICACION DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES

Seminario "Propuestas de Estado". Tanzi, Vito y el estado paternalista. Perez, Carlota: el estado en
una nueva era del desarrollo del capitalismo. Yunus, Muhamad y la pobreza cero. Ozlack, Oscary
la captura del Estado.
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