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1. FUNDAMENTACION

El campo de estudio de las Finanzas Publicas es el estudio positivo y normativo del efecto de la
actividad del gobierno en la economia. Abarca cuestiones fiscales como el analisis de qué y cuanto
debe gastar el Estado y cdmo debe financiarlo. También se enfoca en aspectos extrafiscales: los
efectos distributivos de las actividades fiscales y de la imposicién en el comportamiento de los
agentes econémicos como asi de las politicas publicas sobre la macroeconomia.

La asignatura “Taller de Finanzas Publicas” pertenece al tercer y Ultimo afio de la Tecnicatura en
Administracién Publica y en ese contexto se pretende establecer un marco referencial tedrico -
conceptual - procedimental para el andlisis y aplicacidon de temas relativos a las Finanzas Publicas.

2. OBJETIVOS SEGUN PLAN DE ESTUDIOS

2.1 OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Los objetivos del Taller son:

e Incorporar el lenguaje basico y la metodologia de aplicacién elemental de las Finanzas
Publicas.

e Promover la adquisicién de herramientas analiticas y practicas para ser aplicado en el
campo de las Finanzas Publicas

e Generar un espacio de participacion, didlogo y debate para el desarrollo de la reflexién
critica.

3. CONTENIDOS SEGUN PLAN DE ESTUDIOS

Concepto de Finanzas Publicas. Cuentas del Estado: Presupuesto, Ejecucion Presupuestaria y
Cuenta de Ahorro e Inversion. Sistema de Administracidon Financiera. Recursos: Conceptos y
Clasificaciones. Tributos: conceptos y clasificaciones. Deuda Publica. Gasto Publico: Concepto y
clasificaciones. Federalismo Fiscal: Funciones de los diferentes niveles de gobierno. Sistemas de
Coordinacioén Financiera.

4. CONTENIDOS ANALITICOS

UNIDAD 1 FUNCIONES FISCALES

Definicién del campo de estudio de las Finanzas Publicas. Las funciones fiscales: asignacién,
distribucidn, estabilizacién. Teoria de los bienes publicos. Teoria de la justicia distributiva y
medidas de distribucidn del ingreso. Politica fiscal.

UNIDAD 2: SISTEMA PRESUPUESTARIO
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Sistema presupuestario: definicion y descripcién. Naturaleza juridico - constitucional del
presupuesto.

Concepto de presupuesto. Ciclo presupuestario. Las clasificaciones del presupuesto. Algunas
técnicas actuales de formulacién de presupuestos publicos. Analisis y evaluacién de presupuestos.
La cuenta ahorro e inversién. Desequilibrios presupuestarios, significado y medicién

UNIDAD 3. CREDITO Y GASTO PUBLICOS

Concepto de Crédito Publico y operaciones. Tipos de Deuda Publica. Servicios de la Deuda.
Caracteristicas generales de la deuda publica. Efectos econémicos de la deuda publica interna y
externa. Gasto Publico. Causas del crecimiento del gasto publico. Gasto publico social

UNIDAD 4. RECURSOS

Recursos: Concepto y clasificacién. Tributos, precios, uso del Crédito, emisién monetaria.
Clasificacion de los Tributos. Principios de Tributacién. Estructura de un tributo. Evasién y elusién
tributarias. Presion fiscal o tributaria. Otros recursos de los Estados: regalias. Efectos econémicos
de los impuestos. Imposicion al consumo. Clasificacion de los impuestos al consumo. Estructuras
técnicas aplicables para instrumentar impuestos generales al consumo. Efectos econdmicos de los
impuestos al consumo. Imposicién a la renta. Concepto, ambito y jurisdiccion de renta.
Caracteristicas de los impuestos sobre la renta de las personas y sobre la renta de las sociedades
de capital. Impuestos sobre la propiedad. Principales caracteristicas y efectos econémicos. Efectos
de la Inflacién en la imposicién

Unidad 5. Federalismo fiscal

Analisis de criterios para la determinacién de las funciones de los distintos niveles de gobierno.
Conceptos politico y econdmico de federalismo fiscal. Factores que favorecen la centralizacién de
las funciones del Estado. Factores que favorecen la descentralizacidn de las funciones del
Estado.Sistemas de Coordinacidn: clasificacidn. Ventajas y desventajas de cada sistema.
Potestades tributarias de la Nacion y las provincias. Analisis del régimen de coparticipacion

5. BIBLIOGRAFIA

Unidad 1
Basica

e Bara R. Finanzas Publicas y Decisiones Publicas: Un enfoque de Economia Politica. Fondo
Editorial Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Capitulo 1

» Musgrave, Ry Musgrave. M. Hacienda Publica: Teoria y aplicaciones. Ed.Mac Graw-Hill. 1984.
Capituloly 6

e Savas, A.S. Teoria de la Privatizacién. Mimeo. Primera Parte. Capitulo 3, paginas 63 a 95

» Solimano A. Diversas teorias de la justicia distributiva y la desigualdad social. Desigualdad
social. Valores, crecimiento y el Estado. Fondo de Cultura Econémica. México. Paginas 27 a
37

Unidad 2
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Basica

e Alé M. A. Manual de Contabilidad Gubernamental. Ediciones Macchi. 1998.Titulo I, capitulo |

» Noya Norma. Finanzas Publicas. Temas de catedra. Universidad Nacional del Comahue.
Facultad de Economia y Administracién Editorial de la Universidad Nacional del Comahue.
Neuquén. 2014. Capitulo 3

Optativa

» Herrera Soledad Inés. Sector Publico Argentino 2004-2015: Analisis cuantitativo. Revista
Realidad Econémica N312, Afio 46. Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico ( IADE ).
Bs As.2017. Pag 133-151

e Ley N° 3186 - Provincia de Rio Negro

Unidad 3
Basica

* Noya Norma. Finanzas Publicas. Temas de catedra. Universidad Nacional del Comahue.
Facultad de Economia y Administracién Editorial de la Universidad Nacional del Comahue.
Neuquén. 2014. Capitulo 10

e Martin J. Temas de Finanzas Publicas. Efectos econdmicos de la deuda publica. Editorial de
la Universidad Nacional de Rosario. Tercera Edicién. 1992. Paginas 107 a 132

» Vargas de Flood C. Gasto Publico Social: concepto y alcances. Revista Ensayos de Politica
Econdmica, Nro 2. Afio 2008. Universidad Catélica Argentina. Disponible en
http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo83/files/05._Vargas_de_Flood.pdf

Optativa

Herrera Soledad Inés. Rio Negro: Analisis cuantitativo de la evolucion del tamafio del sector publico
y de los servicios brindados. Aflos 1993-2013. Revista Pilquén. Vol 19 Nro 2. ISSN 1851-3123.
Universidad Nacional del Comahue. Junio 2016. Disponible en:
http://www.curza.net/revistapilquen/index.php/Sociales

Unidad 4
Basica

* Noya Norma. Finanzas Publicas. Temas de catedra. Universidad Nacional del Comahue.
Facultad de Economia y Administracion Editorial de la Universidad Nacional del Comahue.
Neuquén. 2014 Capitulos 4y 8

e Gomez Sabaini y Gonzalez Cano. Manual de Finanzas Publicas y Politica Tributaria.,
CIET.INDITEC. 1983 Cap. lll, IVy V

e Macon, J. Economia del Sector Publico.2002. Mc Graw-Hill. Cap 4 al 7

e Jarach, D. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Cangallo

e Zambon Humberto y Giuliani Adriana. La inflacién en Argentina. Editorial de la Universidad
Nacional del Comahue. Neuquén. 2009. Capitulos 1y 2

e |turrioz Eulogio. Curso de Finanzas Publicas. Ediciones Macchi. Bs As. Capitulos 2y 6

Unidad 5

Basica
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http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo83/files/05._Vargas_de_Flood.pdf

e Musgrave (op. cit) cap 27

» Gonzalez Cano, H. Manual de Finanzas provinciales o estaduales. OEA - CITAF. Buenos Aires,
1982. Cap Vy VI

» Herrera Soledad Inés. Argentina: la relacidn fiscal Nacidén - Provincias. Revista Realidad
Econdmica.: Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico. 2015 vol. n°296. p - . ISSN
0325-1926.

6. PROPUESTA METODOLOGICA

La modalidad de taller es la mas indicada para transitar en esta etapa de formacién del futuro
egresado al permitir integrar aspectos conceptuales, procedimentales y un aprendizaje practico.
Permite justamente “aprender haciendo”. Para eso, se utilizaran metodologias apropiadas que
estimulen el pensamiento y fomenten las actitudes criticas, reflexivas y constructivas, tanto en las
actividades tedricas como practicas.

Las clases se estructuran de manera de lograr que los alumnos incorporen y analicen criticamente
los conceptos que forman parte de este campo de estudio. Para ello se prevé adoptar técnicas
didacticas que permitan cumplir con dicho objetivo. Las mismas son:

1. exposicién dialogada en que el profesor expone y dialoga con los alumnos, requiriendo
ejemplos y planteando casos que permitan discutir los conceptos tedricos.

2. resolucidén grupal de trabajos practicos en clase. Estos ejercicios se intercalan en las
exposiciones a fin de reforzar el contenido de las mismas.

3. lectura grupal de textos seleccionados de la bibliografia. Las mismas son guiadas a través de
un conjunto de preguntas y se hacen puestas en comun, propiciando un clima de dialogo y
discusién entre alumnos y docentes.

7. EVALUACION Y CONDICIONES DE ACREDITACION

A lo largo del curso se evalla la capacidad de los alumnos para razonar y discutir los conceptos
tedricos, asi como su aplicacién a casos practicos. Asimismo, se evalla la capacidad para elaborar
informes técnicos. Para aprobar la cursada es necesario rendir dos exdmenes parciales y un
trabajo final de aplicaciéon donde se evaluara la capacidad de analisis, integracion, aplicacion de
conceptos y utilizacion de herramientas de las Finanzas Publicas.

Para la acreditacion de la cursada se debera aprobar dos examenes parciales, todos los trabajos
practicos y el trabajo final de aplicacion como asi también realizar las actividades obligatorias en la
plataforma PEDCO. Habra una instancia de recuperacidn para los parciales. Es obligatoria la
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entrega de los trabajos practicos en la fecha pautada y la realizacion de actividades obligatorias en
plataforma. Si el alumno no cumpliera con este requisito sin una justificacién de fuerza mayor
informada previamente o dentro de las 24 hs posteriores al docente titular, perdera la condicién de
regular. En caso de que el trabajo practico no fuera aprobado, tendra sélo una instancia de
recuperacion. Un trabajo practico desaprobado implica la pérdida de la regularidad.

En cuanto al trabajo de aplicacién, la tematica sera escogida por los alumnos en funcién del
programa de estudios y los articulos de diario propuestos y acordado con el equipo de la catedra.
En caso de que la primera presentacidn resulte insatisfactoria, el alumno podra presentar una
nueva version del trabajo teniendo en cuanta las correcciones sugeridas por la catedra.

Esta materia no admite instancia de final. Es por eso que, al cabo del cursado de la asignatura, la
situacién del alumno puede ser:

1. Aprobado: si aprobd los parciales o recuperatorios, los trabajos practicos, el trabajo final de
aplicacion.

2. Desaprobado: si desaprueba un trabajo practico, recuperatorios o el trabajo final. Si
incumple con la entrega de un trabajo practico en tiempo y forma o no realiza una actividad
obligatoria en plataforma

3. Ausente: quien no presente los trabajos practicos o el trabajo final en las fechas pautadas,
no asista al parcial o tenga mas del 30% de inasistencias

Los alumnos que tengan aprobada la materia “Finanzas Publicas” correspondiente a la
Licenciatura en Administracién Publica deberan rendir los exdmenes parciales, aprobar todos los
trabajos practicos, el de aplicacién y contar con un 50 % de asistencias, por ser esta asignatura de
modalidad “Taller” y utilizar material bibliografico y trabajos practicos diferentes. No existe la
condicién de alumno libre en el examen final, ya que por normativa las asignaturas de modalidad
Taller deben ser presenciales. Tampoco se rinde final de Taller.

La aprobacion del taller se obtendra con la evaluacion del trabajo por parte del docente
responsable y con la calificacion minima de siete (7) Suficiente. Al respecto, la ordenanza 273
establece la “Modalidad de aprobacién sin examen final (promocién) y en modificatoria ordenanza
0634/20, el articulo 36 especifica:

"Articulo 362: El taller es un espacio de produccién colectiva (taller de produccién) o de aprendizaje
practico para el desarrollo de una habilidad manual o intelectual a través del tratamiento grupal
del drea de competencias, area de problematicas o tematicas especiales que requieran una
habilidad especifica. La aprobacion del taller se obtendra con la evaluacion del trabajo por parte
del docente responsable y con la calificacion minima de siete (7) Suficiente, la que debera constar
en actas de examenes por promocion”

8. PARCIALES, RECUPERATORIOS Y COLOQUIOS

Primer parcial: 19/09/24: recuperatorio 26/09/24
Segundo parcial : 7/11/24: recuperatorio 14/11/24

Entrega final : 26/11/24
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9. DISTRIBUCION HORARIA

Modalidad Minutos * Porcentaje

Presencialidad en el establecimiento 300 83.33%
Presencialidad remota 0 0%
EAD Asincronica - PEDCO 60 16.67%
Modalidad de presencialidad hibrida/combinada 0 0%

* Minutos de dictado semanal

Observaciones

10. CRONOGRAMA TENTATIVO
Cuatrimestre
/ Jzﬁg‘azloes Agosto Septiembre Octubre Nviembre

Unidad 1
Unidad 2
Unidad 3
Unidad 4
Unidad 5

11. PLANIFICACION DE ACTIVIDADES EXTRACURRICULARES
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Viedma, 7 de Julio de 2024



